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Oz

Bu calismada, dis politika ve turizm iligkisi dikkate
alinarak Tiirkiye'nin Afrika iilkeleri ile yaptig1 turizm
anlasmalar1 incelenmistir. Tiirkiye Afrika’daki iilkeler
ile  turizm  dahil c¢esitli konularda anlasma
imzalamistir. Ancak turizm istatistiklerine gore,
Afrika’daki fakir {iilkelerden Tiirkiye'ye az sayida
turist gelmektedir. Tiirkiye; ortak tarihi ge¢misi olan
Afrika tilkeleri ile ticari, siyasi, sosyal, Kkiiltiirel, DOI: 10.26677/tutad.2018.25
ekonomik ve turistik iliskileri gelistirme ¢abasindadir.
Gana ile iligkilerimiz bu gercevede degerlendirilmistir.
Nitel bir arastirma olan c¢alismada veriler, dokiiman
inceleme teknigi ile elde edilmistir. Afrika’daki fakir
tilkelerle imzalanan turizm anlagmalarimin ashinda
turistik iliskilerin gelistirilmesinden ¢ok, bu {ilkelerle
her alanda isbirliginin arttirilmasi igin bir dis politika
aract oldugu yoniindedir.
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Abstract

In this study, Turkey's tourism agreements with
African countries were examined by considering the
relationship between foreign policy and tourism.
Turkey has signed agreements with countries in Africa
on various issues including tourism. According to
tourism statistics, however, a small number of tourists
come to Turkey from poor countries in Africa. Turkey
is trying to develop commercial, political, social,
cultural, economic and tourism relations associations
with African countries that have a common historical
background. Our relationship with Ghana has been
evaluated in this framework. In this study, which is a
qualitative research, data were obtained by using the
document review technique. The result of the study is
that the tourism agreements signed with African poor
countries are actually a foreign policy tool for the
enhancement of cooperation with these countries in
every field, rather than the development of tourism
relations.
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GIRIS

Bir devletin sinirlar disindaki iilkelere uyguladig siyaset, dis politika olarak tanimlanmaktadir.
Ulkenin bulundugu cografya, diinya konjonktiiriindeki gelismeler, karizmatik liderler, tehdit
algilamalari, ittifaklar, iilkenin ekonomik ve askeri giicii dis politikayr belirleyen 6nemli
unsurlardir (Criss, 2002).

Diss iilkelere yapilan bir turistik seyahat, gezmek ve gérmek yaninda iilkeler arasinda kiiltiirel,
sosyal, ekonomik ve toplumsal iletisimi de saglamaktadir. Turizm; i¢inde bulundugumuz
yillarda Tiirk dis politikasinin 6nemli araglarindan birisi haline gelmistir. Turizm; “yumusak
gli¢” olarak adlandirilan bir dis politika araci olarak degerlendirilmektedir. Tarih, kiiltiirel
degerler, toplumsal ozellikler, egitim, gelenekler vb. kullanilarak karsi devletin dis politika
tercihlerini etkileme, “yumusak gii¢” olarak tanimlanmaktadir (Akbas ve Tuna, 2012). Literatiir
calismasinin alt basliklar1 soyledir: "Uluslararast iligkiler, Dis Politika ve Turizm", "Uluslararasi
Anlasmalar ve Turizm Anlasmalar1” ve "Tiirkiye'nin Genel Dis ve Afrika Politikas1".

ULUSLARARASI ILISKILER, DIS POLITIKA ve TURIZM

Ari'ya (2008) gore uluslararas: iliskiler; sadece devletlerarasinda degil, iilke siurlarini asan ve
hiikiimetler, halklar, uluslararasi kuruluslar, sivil toplum kuruluslar1 ve devlet dis1 kuruluslar
arasindaki siyasal, sosyal, turistik, kiiltiirel, ekonomik, sportif, dini, ticari, tiim iligkileri igine
alan bir kavram olarak kullanilmaya baslanmistir. Uluslararas: iliskilere yon veren temel
degisken giictiir. Bir devletin sahip oldugu unsurlar (savas giicii, ithalat1 sinirlama, ambargo) ve
sartlar (niifus ve topragimin biiyiikliigii, ekonomik giicti, iktisadi kalkinma diizeyi, teknolojisi,
vb) giiclin en onemli unsurlari arasinda sayilabilir. Ekonomik iligkiler, uluslararasi iliskilerin en
onemli bir boliimiinii olusturur. Ekonomi, politikanin ayrilmaz bir parcasidir. Uluslararasi
iligkilerde giiclin kullanilmasinda, ekonomik kosullar ¢ok 6nemlidir. Giictin kullanilmasinda
¢ok cesitli yollar izlenebilir. Bunlarin hangisinin kullanilacagini belirleyen, ig¢inde bulunulan
sartlar ve muhatabin durumudur.

Arr'ya (2008) gore dis politika; uluslararas: siyasi sorunlari, bir devletin ya da devletlerin
amaglari, hedefleri ve davranislari agisindan degerlendirir ve bir devletin uluslararas: sisteme
veya diger devletlere kars: tutumunu inceler.

Kiirkciioglu (1980); bir devletin baska bir devlete veya devletlere kars: izledigi politikay1 dis
politika olarak tanimlar. Bu politikalarla basta siyasi, ekonomik, hukuki, turistik, dini, sportif,
kiiltiirel iligkiler olmak tizere her gesit iliskilerin yonlendirilmesine calisilir. Bir iilke ile ticari
iligkiler, hibe seklinde dis yardimlar, dis bor¢ verme, tek tarafli yardimlar, siyaseten destekleme,
askeri yardimlar, egitim yardimlari, iktisadi igbirligi politikalar1 (serbest ticaret bolgesi, tercihli
ticaret anlasmalari, giimriik birligi, vb), ambargo, dini ve dilsel iliskiler, sportif, kiiltiirel ve
turistik iliskiler bunlar arasinda sayilabilir. Milli para ile aligveris, vize uygulamama,
pasaportsuz gecis, uzun siire diger iilkede kalma imkani vb. uygulamalar {ilkeler arasindaki
iligkileri giiclendirmektedir.

Turizm; ozellikle ikinci diinya savasi sonrasinda tiim diinyada hizla gelisen bir sektordiir.
Diinyanin birgok {iilkesi 6zellikle gelismekte olan iilkeler doviz geliri elde etmek igin dis turizme
onem vermektedir. Turizmin gesitli tanimlar1 yapilmistir. Bir tanima gore turizm; kisilerin
siirekli yasadiklar1 yer ve cevre disina cesitli amaglarla yaptiklari, en az 24 saat veya bir
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gecelemeden olusan, ticari amag¢ giidiilmeyen, gecici seyahat ve konaklamalarin ortaya
cikardigr ekonomik ve sosyal nitelikli tiiketim olay1 ve iligkilerin biitiintidiir (Usta, 2014).
Turizm toplumlari bir araya getirmekte, boylelikle kisilerin birbirlerini tanimalar1 ve birbirileri
hakkindaki 6nyargilarin ortadan kalkmasina yol agmaktadir. Uluslararasi turizm talebine etki
eden faktorleri; ekonomik faktorler, sosyal faktorler, politik ve yasal faktorler, psikolojik
faktorler ve diger faktorler olarak belirlemek miimkiindiir.

Tiirkiye, turist sayisi agisindan diinyada 6'nci, turizm gelirleri agisindan ise 12'nci siradadir.
Turist girigleri agisindan Tiirkiye uluslararasi turizm pazarindan % 3,5, Avrupa turizm
pazarindan % 6,9 pay almustir. Turizm gelirlerinde ise bu pay sirasiyla % 2,7 ve % 6,7 olarak
gerceklesmistir (www .ktbyatirimisletmeler.gov.tr, UNWTO 2015).

Turizm ve dis politika birbirini karsilikli olarak etkilemektedir. Bunlar;

e  Devletin yonetim sisteminin ekonomi politikas: ve turizm politikasi {izerinde etkileri,
e  Politik seyahat ve toplantilarin turizme olan etkileri,
e  Politik olaylarin turizm iizerindeki olumlu veya olumsuz etkileri,

e  Uluslararas: politikalarin turizme olan etkileri, olarak ele almabilir.

Turistik iligkiler, uluslar1 birbirine daha ¢ok yaklastirmakta ve boylece evrensel barisin
olusumuna katki saglamaktadir. Giliniimiizde turizm, uluslararasi1 baris ve dostlugun temel
Ogelerinden biri olarak kabul edilmektedir (Usta, 2014).

Tiirkiye Cumhuriyeti Bagsbakan: Sayin Ahmet Davutoglu'nun 25 Kasim 2015 tarihinde ve Sayin
Binali Yildirim’in 24 Mayis 2016 tarihinde Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine sunduklar1 64. ve 65.
Hiiktimet Programlarinda turizmle ilgili olarak su ifadeler yer almistir. “AK Parti hiikiimetleri
olarak turizme sadece turist sayisi ve gelir odakli bakmadik. Etkili bir turizm politikasinin,
ekonominin yani sira dis politika ve kiiltiir alisverisi sayesinde olusturulacak pek ¢ok kazanim
saglayacagimmin bilinciyle hareket ediyoruz" (www.basbakanlik.gov.tr). Bagbakan Sayin
Davutoglu ve Sayin Yildirim tarafindan yapilan konusmalarda, turizmin ekonomik faydalar
yaninda bir dis politika araci olarak kullanilacagr acikca belirtilmistir. Ancak yine AK Parti
hiikiimetleri olan 60., 61., 62. ve 63. Hiikiimet Programlarinda bu ifadeler yer almamustir.

ULUSLARARASI ANLASMALAR ve TURIZM ANLASMALARI

Uluslararas: anlasmalar; iki veya daha fazla devlet tarafindan akdedilmis olan ve Tiirkiye'de
Cumhurbagkaninin onayiyla Resmi Gazetede yayimlanarak vyiiriirliige konulan ve Tiirk
normlar hiyerarsisinde kural olarak kanun degerinde bulunan baglayici hukuk kurallaridir
(Gozler, 2007).

Milletleraras: anlagmalarla ilgili hiikiim, Anayasa’nin 90. Maddesinde diizenlenmistir. Tiirkiye
Cumhuriyeti Hiikiimetleri c¢esitli {ilkelerle bir¢ok konuda anlasma imzalamaktadir. Bu
anlasmalardan bir tanesi de turizm anlasmalaridir. ikili turizm anlasmalarinin temel amaci,
turizm konusunda karsilikli olarak iliskileri ve isbirligini gelistirmek ve {ilkemize gelecek turist
sayisinin artmasini saglamaktir. Anlasma imzalanan {ilkeler incelendiginde bazi iilkelerden
iilkemize gelen turist sayisinin arttig1 goriilmektedir.
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Tiirkiye'nin uluslararas1 alanda diger iilkelerle yaptigi Turizm Isbirligi Antlagmalarinin
¢ogunda bu antlasmanin; 1963’te Roma’da toplanan Birlesmis Milletler Turizm ve Uluslararasi
Seyahat Konferansi tavsiye kararlari, 1 Agustos 1975 tarihinde Helsinki’de imzalanan Avrupa
i@birligi ve Giivenlik Konferans: Nihai Belgesi Hiikiimleri icinde yer verilen turizmle ilgili
kararlar, Ekim 1980’de Diinya Turizm C)rgﬁtﬁ tarafindan kabul edilmis Manila Deklarasyonu,
1982 Acapulco Deklarasyonu, 1989 Hague Turizm Deklarasyonu ve 3-4 Kasim 1994 Osaka
Turizm Bildirisi'nin ruhuna uygun olarak yapildig: belirtilmektedir (www.resmigazete.gov.tr).

Tiirkiye 1960’11 yillarda uluslararas: iktisadi isbirlikleri ve antlasmalar: gercevesinde ilk turizm
igbirligi anlasmasini, 1964 yilinin ekim ayinda Bulgaristan'la Sofya’da yapti. Bu anlagmay1 1965
yilinda Yugoslavya, 1966 yilinda ise Urdiin ve Irak ile yapilan anlagmalar izledi. 1968 yilinda da
Misir ve Liibnan ile ikili igbirligi cercevesi ¢izildi. 1964 yilindan 1980 yilina kadar yukarida
sayillanlarin disinda Balkan iilkeleri, Yunanistan, Cezayir ve Almanya olmak {izere dort
anlasma daha gerceklesmistir (www.tursab.org.tr).

TURKIYE’'NIN GENEL DIS VE AFRIKA POLITIKASI

Dis Isleri Bakanligy, Tiirkiye'nin dis politikasini genel hatlariyla su sekilde degerlendirmektedir:
“Ulkemizin kiiresel rekabette 6n plana cikabilmesi yakin cografyalarin &tesinde varlik
gostermesine baghdir” (www.mfa.gov.tr/2016).

“Kiiresel gelismeler dogrultusunda, gecmiste uzak cografyalar olarak nitelendirilen bolgelerde
iilkemiz i¢in yeni ortaklar ve is ¢evrelerimiz i¢in yeni pazarlar ile yatirim olanaklarinin tespitine
ve buna uygun siyasi iligkiler aginin tesis edilmesine yonelik faaliyetler ilgili tiim kurum ve
kuruluslarin katkisiyla stirdiiriilecektir” (www.mfa.gov.tr/2016).

Dis Isleri Bakanligi kaynaklari, Afrika ile iligkileri soyle ele almaktadir: “Cok boyutlu dig
politikamizin stratejik faaliyet alanlarindan birini Afrika kitasiyla iliskilerimiz olusturmaktadir.
Uluslararas: siyaset ve ticaretteki etkinligimizin yakin cografyamizin Otesine tasinmasina
yonelik ¢abalarimizda Afrika kitasinin 6zel bir énemi bulunmaktadir. Zengin doga ve insan
kaynaklarina sahip Afrika kitasinin 21. yiizyilda gelisen yeni bir aktor olarak 6nemini artirmasi
ve kiiresel olarak daha etkin bir rol oynamas: beklenmektedir (www.mfa.gov.tr/2016).

“Uzun yillardan beri pasif bir dis politika izleyen Tiirkiye, yakin ve uzak bir¢ok komsusunu
ihmal etmistir. Afrika, Tiirk Dis politikasinda en ¢ok ihmal edilen bolgelerin basinda
gelmektedir. Afrika iilkeleri ile iliskileri gelistirmek, uzun yillar dis politika oncelikleri arasinda
yer almamistir. Bu anlayisin bir sonucu olarak, 1998 yilinda ‘Afrika’ya A¢ilim Eylem Plani’nin
ve 2003 yilinda ‘Afrika Ulkeleriyle Ekonomik Iliskilerin Gelistirilmesi Stratejisi'nin kabuliine
kadar Afrika iilkelerine iliskin sistematik bir dis politikanin varligindan s6z etmek miimkiin
degildir. Ancak, uzun yillar minimum diizeyde seyreden Tiirkiye-Afrika iligkileri, 6zellikle 2005
yilinin ‘Afrika yili’ ilan edilmesinin ardindan gelismeye baslamistir”. “Afrika iilkeleriyle ticari
iligkilerin arttirilmasi istegi, Tiirkiye'nin uluslararasi politikada etkin olma ¢abasi ile yakindan
ilgili olarak dis politikada ihmal edilen iilkelerle iligkilerin gelistirilmesi ve biiyiik gii¢lerin
kitaya artan ilgisi seklinde Ozetlenebilir. Afrika {ilkeleri ile iliskileri siirdiiriirken gec¢miste
yapilan ihmalin tekrar edilmemesi Onemli bir gelismedir. Ancak, Afrika {ilkelerine karsi
izlenecek dis politikada tutarli ve sistematik olunmasi, gerek ikili gerekse ¢ok tarafl iligkilerin
gelecegi acisindan oldukca biiyiik 6nem arz etmektedir” (www.mfa.gov.tr).
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“Sahra Alt1 Afrika (SAA) tilkeleriyle son yillarda gelisen iliskilerimiz Tiirk dis politikasi igin bir
basar1 oykiisiidiir. Afrika’'ya Ag¢ilim Politikasi siirecinde bolge {ilkeleriyle siyasi iligskilerden
ticaret, yatirnmlar ve kalkinma isbirligine kadar her alanda onemli ilerleme saglanmistir”.
“Tiirkiye'nin resmi kalkinma yardimlarinin yaklasik {icte birini Afrika {ilkelerine yapilan
yardimlar olusturmaktadir. Ulkemizce Sahra Alti Afrika’ya 2014 yilinda 383 milyon Dolar
kalkinma yardimi yapilmistir”. Tiirkiye'nin Afrika’ya yonelik ilgisinin altinda yatan bir neden,
kita tilkeleriyle ticari iligkileri gelistirme istegidir. Diger neden ise uluslararas1 politikada etkin
olma cabasiyla ilgilidir (Eyrice, 2015).

“Sonug olarak; Tiirkiye'nin Afrika iilkeleriyle iliskilerini giiclendirdigini, Afrika iilkeleriyle
siyasi, ekonomik ve diplomatik iligkilerini gelistirdigini; egitim, saghik ve kiiltiir alanindaki
isbirligi faaliyetleriyle halklar arasindaki baglar1 da kuvvetlendirdigi sdylenebilir.

Tirkiye, Afrika'da 16 tilke ile turizm anlasmasi imzalamistir. Bu {ilkelerin bir kismi orta
gelismis diizeyindeki {ilkelerdir ve Tiirkiye ile ge¢mis ortak tarih ve kiiltiirel ge¢mise sahiptir.
Ancak Sahra Alt1 Afrika’daki Etiyopya, Gabon, Gana ve Sudan fakir {ilkelerdir ve bu iilkeler ile
de Tiirkiye “Turizm Isbirligi Anlagmasi” imzalamistir. Tablo 1’de Tiirkiye'nin Afrika’daki
iilkelerle yaptig1 Turizm Isbirligi Anlasmalar1 yer almaktadir.

Tablo 1: Tiirkiye'nin Afrika’da Turizm Anlagmasi Imzaladig1 Ulkeler

iza Ulkeler Anlagsma Tarihi Resmi Gazete Tarihi/Sayis1
1 Cezayir 12 Ocak 1980 14.03.1980/16929
2 | Etiyopya Cumhuriyeti | ° uPat2007 10.03.2011/27870
3 Fas 27Agustos 1992 23.02.1993/21505
4 Fildisi Sahili 26 Mart 2015 28.08.2015/29459
5 Gabon 25 Mart 2011 11.09.2012 /28408
6 Gana Cumhuriyeti 20 Ekim 2011 07.05.2013/28630
7 Gine 03 Mart 2016 30.06.2016/29758
Gliney Afrika
4.11.2 2501
8 Cumhuriyeti 23 Haziran 2000 0 000/25015
R i K
9  |Kenya Cumhuriyeti 28 Ekim 2010 esmi Gazetede Kaych
Bulunamadi
10 Kongo Cumhuriyeti 14 Haziran 2013 06.03.2014 / 28933
11 | Mali 19-20 Haziran 2013 -
12 Misir Arap Cumbh. 7 Eyliil 2005 14.05.2009/27228
13 Nijerya 2 Subat 2011 Resmi Gazetede kayd1
bulunamamaistir
14 |Sudan 19 Aralik 1999 10.09.2000/24166 Miikerrer
15 Tunus 28 Eyliil 1981 16.12.1981/17546
16 |Uganda 01 Haziran 2016 02.11.2016/29876

Kaynak: http://disiliskiler.kulturturizm.gov.tr
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EK 1'de 2011 - 2016 yillar1 arasinda Afrika iilkelerinden tilkemize gelen yabanci ziyaretci
sayilar1 yer almaktadir.

Tiirkiye'nin Afrika tilkeleri ile yaptig1 turizm anlagmalarinin metinleri incelendiginde hepsinin
benzer nitelikli anlasmalar oldugu goriiliir. Genel olarak tiim anlasmalarda taraflar; turizm
drtinlerinin gelistirilmesi ve pazarlanmas: amaci ile bilgi ve deneyim paylasiminda bulunmayz,
iilkelerindeki turizm sektorii temsilcileri i¢in ¢alisma gruplari olusturmayi, egitimler ve
seminerler organize ederek ve birbirleriyle karsilikli uzman degisiminde bulunarak teknik bilgi
aligverisini gerceklestirmeyi arzu etmektedir. Anlasmalar 5 yillik olup taraflar itiraz etmedigi
siirece siirekliligi devam edecektir. Anlagsmalarin turistik seyahatlere etkisinin incelendiginde
¢ok fazla etkisinin olmadig1 goriilmektedir.

Sahra Alti Afrika tilkeleri (Etiyopya, Sudan, Gabon, Gana) fakir ve Tiirkiye'ye uzak olan
iilkelerdir. Turistik talebe etki eden unsurlardan yeterli gelire sahip olma ve gidilecek {ilkeye
olan mesafenin yakinligi ¢ok onemli iki olgudur. Etiyopya, Sudan, Gabon ve Gana'dan
Tiirkiye'ye ¢ok az sayida turist gelmektedir. Afrika iilkelerinden Tiirkiye'ye gelen turistlerin
sayist bir milyonun altindadir. Tim yabanci ziyaretcilerin % 2'si Afrika {ilkelerinden
gelmektedir.

Sahra Alt iilkelerinden olan Gana ile iligkiler ve Gana ile yapilan Turizm Igbirligi Anlasmasi
(2011yilinda) arastirma igin iyi bir 6rnektir. Dis Isleri Bakanlig1 kaynaklar: Gana ile iligkilerimizi
soyle agiklamaktadir: “Ganamun 1957 yilinda bagimsizligimi kazanmasini takiben iki iilke
arasinda diplomatik iliski tesis edilmis ve Baskent Akra'da yerlesik ilk Biiyiikel¢imiz Ekim
1964'de goreve baglamistir. Tasarruf tedbirleri nedeniyle 1981 yilinda faaliyetlerine son verilen
Akra Biiytiikel¢iligimiz 1 Subat 2010 tarihinde tekrar acilmistir. Gana, 2012 yilinda Ankara’da
Biiyiikelgilik agmistir. Gana ile ekonomik, teknik, turizm, egitim, kiiltiir, spor, askeri, terérizm
ve benzeri konularda 1997 yilindan bu giine kadar 18 anlagsma imzalanmigtir. Imzalanmasi
ongoriilen anlagsma sayis1 9’dur”.

“Tiirkiye-Gana ticaret hacmi 2010 yilinda 40,7 milyon Dolar iken, 2011 ve 2012 yillarinda 10
kattan fazla artarak yarim milyar Dolar1 asmistir. Gana'daki ekonomik gelismelerin de etkisiyle
2013 (382 milyon Dolar) ve 2014 (291,15 milyon Dolar) yillarinda iki iilke ticaret hacminde
azalma olmustur. Gana’da 44 adet Tiirk firmasi tarafindan 240 milyon Dolar civarinda yatirim
yapilmigtir. Ulkemizde ise iki tane Gana sermayeli sirket mevcuttur. THY nin Istanbul-Akra-
Istanbul arasinda haftada 7 giin dogrudan uguslar1 bulunmaktadir” (www.mfa.gov.tr).

Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti ile Gana arasinda 2011 yilinda imzalanan Turizm
Anlagmasinin resmi gazetede yayimlanmis metni incelenmis ve anlasmada yer alan maddeler
(EK: 2) aragtirma verileri olarak kullanilmistir. Gana ile imzalanan “Turizm Alaninda Isbirligi
Anlasmas1” da yukarda genel hatlariyla verdigimiz anlasma maddelerine benzemektedir.
Anlasmaya genel hatlariyla bakildiginda su konularin yer aldig: goriilmektedir:

o Kargsilikli fayda ve esitlik temelinde turizm alaninda igbirligi yapilacag: ve gelistirilecegi,

e Turist trafigini arttirmak i¢in seyahat/vize islemlerinin kolaylastirilacagy,

e Turizmle ilgili biitiin alanlarda diizenli degisim programi uygulanacagi,

e Turizm egitimi, teknik yardim, egitim gezisi ve teknik yardim konularinda isbirligi,

e Turizm endiistrisi alaninda diger {ilkenin turizm altyapisi, kapasite ve diger turizm
yatirimlarinin desteklenecegi,
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o Siirdiiriilebilir turizm gelisimi ile eko-turizm, genclik turizmi, inang turizmi, kiiltiir turizmi
vb. konularda isbirligi yapilacagy, ifade edilmistir.

e Ayrica, turistlere sunulacak hizmetler ¢ergevesinde; can ve mal giivenliginin sigortalanmasi
ve konaklama tesislerinde belirtilen kalitede hizmet verilmesini temin igin denetleme
yapilacagl da anlasma maddelerinde yer almistir.

Gana ile imzalanan 6381 sayil1 “Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti ile Gana Cumhuriyeti Hiikiimeti
Arasinda Turizm Alaninda Igbirligi Anlasmasi” Kanunu'nun Gerekgesinde su konular yer
almistir: “Turizm alaninda is birligi, tilkeler arasinda koklii ve saglam iliskiler kurulmasina; farkl
toplumlar arasinda etkilesim ortami yaratilmasmna; ekonomik, ticari ve siyasi iligkilerin
gelistirilmesine uygun bir zemin hazirlamaktadir. Ayrica bu alandaki is birligi, iilkeler arasindaki
iliskiyi orta ve uzun vadede saglam bir zemine oturtmas: bakimindan da son derece 6nemlidir.
Ulkelerin yasamakta oldugu siyasi, ekonomik ve teknolojik gelismeler ve tiim bu alanlardaki
kiiresellesme egilimi; turizmi, simr tanimayan bir konu olarak diinya glindeminin oncelikli
konular1 arasina yerlestirmistir. Bu sebeple {iilkemizin Afrika'ya agilim politikas: gercevesinde,
"Ttrkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti ile Gana Cumhuriyeti Hiikiimeti Arasinda Turizm Alaninda
Isbirligi Anlagsmasi" 20 Ekim 2011 tarihinde Akra'da imzalanmistir. S6z konusu Anlasma ile
taraflar karsibkli fayda ve esitlik temeline dayanarak ilgili kanunlar1 cercevesinde turizm
alaninda is birligini tesvik etmeyi, gelistirmeyi amaclamaktadirlar. Ayrica iki iilkenin turizm
sektorleri arasinda giiclii bir baglanti kurulmasi, tecriibe paylasimi gerceklestirilmesi ve turizm
alaninda egitimin tesvik edilerek iilkelerin kiiltiirel, siyasi ve ekonomik alanlardaki gelisimi
desteklenecektir” (www.tbmm.gov.tr). Turizmin dis politika ac¢isindan 6nemi Gana ile imzalanan
anlasmanin gerekgesinde ¢ok net bicimde ortaya konmustur.

SONUC ve ONERILER

Tiirkiye, Afrika’da uzun vadeli bir dis politika izlemekte ve Afrika’daki bircok {ilke ile iligkileri
gelistirmektedir. Bu tiilkelerden biri de Gana’dir. Gana ile ekonomik, teknik, turizm, egitim,
kiltiir, spor, askeri, terdrizm ve benzeri konularda bir¢ok anlasma imzalanmistir. Turizm
alaninda Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti ile Gana ile imzalanan anlasmada su konulara yer
verilmigtir:

Tiirkiye Cumhuriyeti ile Gana arasinda turizm alaninda imzalanan anlasmanin temel amacinin
iki taraf arasindaki uluslararas: turistik faaliyetleri arttirmak oldugu ifade edildikten sonra bu
cercevede gerceklestirilmesi gereken hukuki ve idari diizenlemeler yer almistir. Bunlar
arasinda; vize muafiyetlerinin saglanmasi, turizm alaninda karsilikli tecriibe paylasimi ve alt ve
iist yapr yatinmlarinin tesvik edilmesi, énem arz eden konular arasindadir. Ayrica, turizm
faaliyetlerinin; siirdiiriilebilir turizm, eko-turizm, kongre turizmi gibi cesitlendirilmesini de
kapsamaktadir.

Afrika Sahra Altindaki fakir iilkelerle yapilan turizm anlasmalarinin bu {iilkelerden Tiirkiye’'ye
gelen turist talebine etkili olmadig1 sdylenebilir. Turistik talebi; ekonomik, sosyal, politik,
kiiltiirel, dini vb. faktorler etkilemektedir. Ancak talebin gergeklesmesi igin; yeterli diizeyde
gelir ile birlikte turistik destinasyonun uzakhig1 ve yakinligi ¢cok énemlidir. Tiirkiyenin turizm
isbirligi anlasmas1 imzaladig1 Sahra Alt1 Afrika Ulkeleri (Etiyopya, Gabon, Sudan, Gana) hem
diinyanin en fakir iilkeleri arasindadir, hem de Tiirkiye’ye cografi olarak uzak tilkelerdir.

78



Burhan AYDEMIR ve Kiirsat BAL

Tirkiye Cumhuriyeti Hiikiimetlerinin; Afrika’daki {ilkelerle imzaladig1 turizm ve diger
konulardaki anlagmalarin, uzun vadede karsilikli cikar iliskisi ve uzun vadeli dis politika
stratejisi cercevesinde, ekonomik, politik, kiiltiirel iliskileri gelistirme amaciyla imzaladig:
anlasilmaktadir. Bu sonug; Dis Isleri Bakanligi'nin agiklamalari ile uyumludur.

Tiirkiye’'nin bulundugu cografyada bir gii¢ olarak yer almasi i¢in; yakin ve uzak mesafedeki
iilkelerle, ozellikle tarihi iliski i¢inde oldugu filkelerle iyi iliskiler i¢inde olmasi, var olan
iligkilerin daha da iyilestirilmesi, Tiirkiye'nin uzun vadeli politikasi agisindan son derece
Oonemlidir.
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EK:1 2011-2016 Yillarinda Tiirkiye’ye Afrika Ulkelerinden Gelen Yabanci Ziyaretgiler*

- YILLAR

Milliyet 2011 2012 2013 | 2014 | 2015 | 2016
Angola 796 857 | 1458 | 2526 | 2019 | 1404
Bat1 Sahara - - - - - -
Benin 288 339 | 1577 | 714 818 779
Bostvana 102 202 168 629 188 167
Burkina Faso 506 621 | 1563 | 2120 | 2389 | 1676
Burundi 119 178 251 265 268 282
Cezayir 84844 | 104489 | 118 189 | 160 052 | 171873 | 176 233
Cibuti 186 281 646 916 | 1199 | 1463
Cad 150 147 417 979 925 1010
Demokratik Kongo 11 327 | 4312 | 6026 | 5979 | 5179
Cumbhu.

Ekvator Ginesi 57 44 69 130 117 133
Eritre 382 546 584 | 1237 | 1608 | 1447
Etiyopya 1912 | 2826 | 3488 | 4480 | 5095 | 5408
Fas 68645 | 77884 | 82579 | 89562 | 109775 | 87 660
Fildisi Sahili 1280 | 1847 | 2407 | 6373 | 2957 | 2807
Gabon 268 473 | 1902 | 1691 | 2259 | 1577
Gambiya 350 389 528 633 560 694
Gana 1817 | 3597 | 5225 | 4093 | 3765 | 3309
Gine 645 601 666 710 829 1041
Gine Bissao 112 135 161 159 172 162
Giiney Afrika 34394 | 40771 | 44798 | 43049 | 47679 | 29316
Giiney Sudan 194
Kamerun 1609 | 2411 | 5775 | 6027 | 6198 | 5498
Kenya 4541 | 5510 | 6226 | 6880 | 7506 | 5986
Komor Adalari 1020 | 783 989 | 1196 | 1210 983
Kongo Cumhuriyeti | 3 902 2847 781 605 837 683
Lesoto 87 35 49 61 80 76
Liberya 164 167 444 529 455 233
Libya 53562 | 213890 | 264 266 | 267501 | 234762 | 72014
Madagaskar 341 837 357 319 326 360
Malavi 159 226 264 220 319 219
Mali 834 880 | 1439 | 1467 | 2103 | 2149
Mauritus 3255 | 4088 | 2648 | 4046 | 4078 | 2499
Misir 79665 | 112 025 | 107 437 | 108 762 | 100 040 | 94 871
Moritanya 833 | 1333 | 1600 | 1744 | 1742 | 1742
Mozambik 311 386 485 586 708 698
Namibya 178 206 253 271 363 314
Nijer 342 510 | 1338 | 1346 | 1268 | 1369
Nijerya 14564 | 19897 | 22869 | 28387 | 27711 | 25264
Orta Afrika 140 144 172 178 134 177
Cumbhuriyeti

Ruanda 188 510 486 593 667 635
Sao Tome 19 27 1023 | 855 919 162
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Senegal 5579 | 5650 4811 5133 5483 5705
Seyseller 80 120 131 206 203 141
Somali 1 608 3501 3357 | 3737 | 4502 3 496
Sudan 7 458 8161 9319 | 10714 | 11434 10 562
Svaziland 43 68 103 86 240 88
Tanzanya 2247 2476 3048 3439 3309 2312
Togo 258 314 463 420 460 401
Tunus 63176 | 86595 | 91683 | 100 612 | 102 341 | 100 185
Uganda 1445 1895 2914 3419 2980 3 044
Yesil Burun Adalari 84 128 88 145 131 77
Zambiya 339 457 683 787 883 809
Zimbabve 379 515 753 1174 1678 1699

Kaynak: http://www ktbyatirimisletmeler.gov.tr/TR,9854/sinir-giris-cikis-istatistikleri.html (10
Temmuz 2017)

NOT: Turizm Anlasmasi imzalanan iilkeler koyu olarak gosterilmistir.

* Yabanc1 (Uluslararasi) Ziyaretci: Daimi ikametgahi ve yasadig1 ¢evrenin disindaki bir iilkeyi,
12 ay1 agmayan siireyle ve o iilkede para karsili1 bir is yapmak disinda bir amagla ziyaret eden
kisidir.
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EK: 2 TURKIYE CUMHURIYETI HUKUMETI ILE GANA CUMHURIYETI HUKUMETI
ARASINDA TURIZM ALANINDA iSBIiRLiGi ANLASMASI
Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti ile Gana Cumhuriyeti Hiikiimeti (bundan boyle “taraflar”
olarak amnilacaktir), Bundan bdyle, var olan dostluk iliskilerini giiclendirmeyi arzulayarak,
Asagidaki hususlarda mutabakata varmislardir;

Madde 1: isbirliginin Kapsam1
Taraflar karsilikli fayda ve esitlik temelinde ilgili kanunlari gercevesinde turizm alaninda
isbirligini tesvik edecekler, gelistirecek ve artiracaklardir.

Madde 2: Giris Formaliteleri ve islemleri
Taraflar, iki {ilke arasindaki turist trafigini daha da artirmak igin, seyahat/vize islemlerini, kendi
ulusal yasalarina uygun olarak kolaylastiracaklardir.

Madde 3: Degisim Programlar1

1) Taraflar, turizmle ilgili biitiin alanlarda diizenli degisim programlar1 diizenlenmesini
kolaylastiracak ve destekleyeceklerdir.

2) Taraflar, turizm egitimi, teknik yardim, egitim gezisi ve turizm uzmanlar1 degisimi
araciligiyla degisim programlarinda isbirligi yapacaklardir. Yapilacak degisimler taraflarin
belirleyecegi esaslar gercevesinde gerceklestirilecektir.

Madde 4: Yatirim
Taraflar kendi iilkelerinde gecerli olan yerel kanunlara gore, diger {ilkenin turizm endiistrisi
alaninda asagidaki konularda karsilikli yatirimi destekleyeceklerdir.

a) Turizm altyapis1 ve kalkinmasi
b) Kapasite olusturulmasi
C) Taraflar tarafindan kabul edilecek diger turizm yatirim gesitleri

Madde 5: Cevresel Yiikiimliiliikler
Taraflar siirdiiriilebilir turizm gelisimi ile eko-turizm, genglik turizmi, kiiltiir turizmi, inang
turizmi vb. turizm c¢esitlerinin tanitimi igin isbirligi yapacaklardir.

Madde 6: Turizm Giivencesi ve Giivenligi

Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti ile Gana Cumhuriyeti Hiikiimeti turistik amacli seyahat eden
karsilikli vatandaslarinin giivenligini saglamak icin;

1) Taraflar, kendi iilkelerinin turizm organizasyonlarina, turistlerin sagligini ve hayatini
tehlikeye atabilecek gezileri de icine alan gesitli riskler, ani hastaliklar ve talihsiz olaylarin
olusmasi ihtimaline dayali olarak uluslararasi yiiksek standartlara uygun nitelikte; turistlere
sunulacak hizmetlerin, can ve mal giivenliklerinin sigortalanmasini teminen bilgilendirilmeleri
ve sigortalanmalar1 konusunda yardimci olmalarini tavsiye eder.

2) Taraflar, konaklama tesislerinin ilan ettikleri sinifta ve standartta hizmet vermelerini
saglayacak sekilde denetim yapacaklar ve yogun sezonda konaklama tesislerinde hizmet
kalitesini koruyacak her tiirlii 6nlemleri alacaklardir.

Madde 7: Var olan Yiikiimliiliikler
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Isbu Anlasma, bu Anlagsmadan o6nce Taraflarca imzalanmis diger uluslararasi turizm
anlasmalarindan, sozlesmelerinden ve antlagsmalarindan dogan yiikiimliiliiklerin yiiriitiilmesini
etkilemeyecektir.

Madde 8: Degisiklik

Isbu Anlagsma, Taraflarin kargilikli rizasi ile diplomatik kanallarla nota degisiminde
bulunmalar1 yoluyla degistirilebilir. Yapilacak bu degisiklikler Isbu Anlagmanin 9.
Maddesindeki hiikiim uyarinca yiiriirliige girer.

Madde 9: Yiiriirliige Girme
Isbu Anlasma, her iki Tarafca da i¢ yasal prosediirlerin tamamlandigina iligkin birbirlerine
diplomatik kanallardan yapilan son bildirimin alindig; tarihte yiiriirliige girecektir.

Madde 10: Gegerlilik ve Siire

Isbu Anlagma, bes (5) yillik siireyle yiiriirliikte kalacak ve Taraflardan biri siire bitiminden alt:
ay once Anlasmay1 feshetme niyetini diplomatik kanallar vasitasiyla yazili olarak diger tarafa
bildirmedik¢e miiteakip esit donemler i¢in otomatik olarak yenilenmis olacaktir.

Madde 11: Sonug

Isbu Anlagma, Taraflardan birinin digerine alti (6) ay 6nce diplomatik kanallar vasitasiyla
bildirimde bulunmasi halinde feshedilebilir.

YUKARIDAKI HUSUSLAR MUVACEHESINDE, agagida imzasi bulunanlar hiikiimetleri
tarafindan usuliine uygun sekilde yetkilendirilmis olarak isbu Anlasmay1 imzalamislardir. Isbu
Anlagma, 20 Ekim 2011 tarihinde Akra sehrinde iki asil niisha halinde Ingilizce ve Tiirkge
dillerinde iki metin de esit derecede gecerli olmak {izere akdedilmistir. Yorumunda farklilik
olmast halinde, Ingilizce metin esas alinacaktir.

Tiirkiye Cumhuriyeti Gana Cumbhuriyeti
Hiikiimeti Adina Hiikiimeti Adina
Prof. Dr. Recep Akdag Akua Sena Dansua
Saglik Bakani Turizm Bakani

Kaynak: 07.05.2013 tarih ve 28640 say1l1 Resmi Gazete
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